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Sdéleni k podnétu k vykonu dozoru ve vécech uzemniho planovani a stavebniho fadu ve smyslu § 171
zakona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu

VaZena pani Trnéna,

Krajsky afad Jihomoravského kraje, odbor Gzemniho planovéni a stavebniho Fadu (dale jen ,KrU“) obdrzel
dne 10.09.2013 Va3 pfipis nazvany ,podnét k vykonu dozoru ve vécech Gzemniho planovani a stavebniho
radu ve smyslu § 171 zakona ¢. 183/2006 Sh., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu”. V pfipise se
obracite na KrU s podnétem k vykonu statniho dozoru ve smyslu § 171 odst. 1 a 3 zakona ¢&. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim plénovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjsich pfedpis (stavebni zdkon) ve véci usneseni
pfijatého méstem Slapanice na jednéni zastupitelstva mésta &. 13 dne 12.06.2013. KrU, pfisludny ve smyslu
§ 126 odst. 1 zdkona ¢ 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpist, ke kontrole vykonu
pfenesené plsobnosti, vyzval pofizovatele Uzemniho planu (UP) Slapanice — Méstsky Gfad Slapanice,
odbor vystavby, k pfedlozeni doklad@ o pofizovéni UP Slapanice a k pfedloZeni vyjadfeni pofizovatele

k dané problematice. Po prostudovéni pfedloZenych doklad a vyjadieni KrU konstatuje nasledujici:

V podnétu uvadite, fe usneseni se tyké procesu pofizovani UP Slapanice, ktery je od poé&atku zatizen
dohodou o spoluprédci uzavienou mezi méstem a spolecnosti CTP Invest, kterd ma vést k vybudovani
primyslové zény na Uzemi mésta. Dale uvadite, Ze mésto pfistoupilo k pfijeti usneseni v reakci na
rozsahlou novelu stavebniho zdkona (zdkonem ¢. 350/2012 Sh.), kterd podle novelizovaného znéni § 43
odst. 1 umoZnuje zahrnout do uzemniho planu zileZitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny
v zasaddch tzemniho rozvoje.

Zastupitelstvo mésta Slapanice pfijalo na jednani zastupitelstva mésta €. 13 dne 12.06.2013 jako bod ¢islo

24 nasledujici usneseni:
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1. ZM na zakladé zavazku mésta vyplyvajictho zusneseni ZM Slapanice ze dne 16.06.2010
a legislativni zmény stavebniho zékona ukontuje projednani konceptu dzemniho planu Slapanice.

2. ZM uklada pofizovateli neprodlené zahdjit prace na zpracovani navrhu tizemniho pldanu ve smyslu
novelizovanych ustanoveni stavebniho zékona se zohlednénim zdvazku vyplyvajiciho z usneseni
ZM Slapanice ze dne 16.06.2010, to je provéfit moZnosti vymezeni plochy pro pramysl
a skladovani v rozsahu ohrani¢eném z jihu leti§tém a ze severu Zelezniéni drahou.

Dle bodu II. Vaieho podnétu jste toho nazoru, Ze citované usneseni ukladd pofizovateli uzemniho planu
postupovat zplsobem, ktery je v rozporu s prechodnymi ustanovenimi obSaien\?mi v novele stavebniho
zékona (odst. 6 pfechodnych ustanoveni). Dle bodu Ill. Vadeho podnétu absence Zasad uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje (ZUR JMK) zpochybfiuje ap'likovatemost novelizovaného znéni § 43 odst. 1
stavebniho zdkona. Proto dle bodu IV. ve svétle vy$e uvedenych skutecnosti navrhujete, aby KrU ve smyslu
§ 171 odst. 3 stavebniho zakona vyzval mésto Slapanice ke zjednani népravy.

KrU pristoupil nejdfive k vyhodnoceni podnétu uvedeného v bodé Ill. podéni. K ustanoveni § 43 odst. 1
stavebniho zakona, které stanovi, Ze ,ZdleZitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny v zdsaddch
uzemniho rozvoje, mohou byt soucdsti izemniho pldnu, pokud to krajsky urad ve stanovisku podle § 50
odst. 7 z diivodu vyznamnych negativnich viivid pfesahujicich hranice obce nevylouci” uvadite, Ze se zjevné
vztahuje na situaci, kdy ZUR jsou vydény, ale neobsahuji uréitou konkrétni zédleZitost nadmistniho
vyznamu, nelze jej tedy automaticky vztahovat na situaci, kdy ZUR neexistuji. Davodova zprava k zakonu
¢.350/2012 Sb. k ustanoveni § 43 odst. 1 uvadi: Bez novely stavebniho zdkona je feseni problémd
nadmistniho vyznamu ... velmi Easové a procesné ndrocné. Nejprve je ramec pro feseni nadmistnich zdmérd
nebo problémi nutné upravit aktualizaci zésad dzemniho rozvoje, na jejim zdkladé zménit dzemni plany
dotcenych obci a teprve v souladu s nimi je pak moZné zahdjit pfipravu pro uzemni fizeni. Novela tento
neodtivodnéné sloZity procesni postup odstrariuje tim, Ze umoZiiuje obcim resit v tizemnim pldnu zdleZitosti
nadmistniho vyznamu ... Podminkou takového postupu je, Ze krajsky urad nevylouci ve svém stanovisku
k dzemnimu pldnu, e uvedené zdleZitosti nadmistniho vyznamu mohou byt soucasti dzemniho planu.”
Z divodové zpravy je zfejmé, e dle novelizovaného ustanoveni stavebniho zdkona lze fesit zaleZitosti
nadmistniho vyznamu pfimo v Gzemnich plénech a necekat, aZ projdou zdlouhavou procedurou pofizovani
ZUR. V legislativé ani v divodové zpravé neni zminka o tom, Ze v pfipadé neexistence ZUR neni moZno toto
ustanoveni aplikovat. Stejnym zpGsobem se vyjadfilo i Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR CR), kdyz
v dopise ze dne 10.05.2013 adresovaném Magistrdtu mésta Brna (jehoZ obsah se dotykal moznosti
pokratovani v pofizovéni Uzemniho planu mésta Brna) uvedlo: ,S ohledem na to, Ze ZUR JMK byly soudem
zruseny, je nutné ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zdkona, platného od 01.01.2013, chdpat tak, Ze novy
UPmB miZe obsahovat zdleZitosti nadmistniho vyznamu a Ze viechny zdleZitosti nadmistniho vyznamu,
které byly obsazeny ve zrusenych édstech ZUR, jsou zdleZitostmi nadmistniho vyznamu neuvedenymi
vZUR. Krajsky ufad md pak moZnost ve svém stanovisku z divodu vyznamnych negativnich vlivi
presahujicich hranice obce vyloucit zdleZitosti nadmistniho vyznamu z ndvrhu UPmB*“. KrU se ztotozfiuje se
stanoviskem Ustfedniho orgdnu Gzemniho pldnovéni, tento nézor je navic podloZen divodovou zpravou
k zakonu & 350/2012 Sh. Zni jasné vyplyvd, 7e Gzemni pldny mohou fesit i zéleZitosti nadmistniho
vyznamu a-nemusi ¢ekat, aZ bude problematika vyfeSena v ramci ZUR.

Dle bodu . Vageho podnétu se domnivate, e citované usneseni zastupitelstva mésta uklada pofizovateli
Gzemniho planu postupovat zplisobem, ktery je vrozporu s pfechodnymi ustanovenimi obsazenymi
v novele stavebniho zakona (odst. 6 pfechodnych ustanoveni). KrU nejdfive zkoumal, co vedlo mésto
Slapanice ke zvoleni tohoto postupu pofizovani Gzemniho plénu. Zjistil, Ze na zakladé schvaleného zadani
UP Slapanice (schvaleno dne 21.09.2011) zajistil pofizovatel zpracovani konceptu a vyhodnoceni vlivli na



udrzitelny rozvoj Gzemi. V dobé zpracovéni konceptu byly Gcinné ZUR JMK, pro projektanta byly zdvaznym
podkladem. V souladu se ZUR JMK byla plocha pro pramysl a skladovani vymezena v konceptu jako dzemni
rezerva uréend k provéfeni. Pfed zahdjenim projednéni konceptu byly ZUR JMK zrudeny rozsudkem
Nejvy3siho spravniho soudu. Projedndni konceptu bylo zahdjeno dne 17.12.2012. V pribé&hu projednani
konceptu vstoupila v platnost novela stavebniho zakona (li¢innd od 01.01.2013); na projedndni konceptu
se vztahuje odst. 6 pfechodnych ustanoveni novely stavebniho zdkona: v pfipadech, kdy jiz bylo zahdjeno
projedndni konceptu, dokonci se podle dosavadnich prdvnich predpist vcetné schvdleni pokynd pro
zpracovdni ndvrhu. O ndvrhu zpracovaném na zdkladé téchto pokyni se vede Fizeni o uzemnim pldnu,
ustanoveni § 50 a 51 zékona & 183/2006 Sb., ve znéni licinném ode dne nabyti ticinnosti tohoto zdkona, se
v tomto pfipadé nepouZiji. Ke dni nabyti G€innosti novely stavebniho zakona jiZ bylo zahdjeno
projednévani konceptu a z prechodného ustanoveni vyplyvé, Ze se projednani konceptu dokonci podle
Upravy platné do 31.12.2012 (v¢etné schvaleni pokyn( pro zpracovani navrhu zastupitelstvem).
Po vefejném projednani, které se konalo dne 23.01.2013, pofizovatel s urCenym zastupitelem vyhodnotil
vysledky projednani a posoudil ndmitky, pfipominky, stanoviska a vyjadieni. Ke konceptu bylo vydano
nesouhlasné stanovisko Krajského Gfadu Jihomoravského kraje, odboru Zivotniho prostfedi (KrU 0ZP)
ze dne 20.02.2013 (nesouhlas se zdborem zemédélského pldniho fondu na vymezenych plochach,
nesouhlas organu ochrany pfirody), ndsledn& KrU OZP ve stanovisku ke konceptu vydaném ve smyslu § 10i
zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (stanovisko SEA), konstatoval, Ze nelze
vydat stanovisko ve smyslu tohoto zdkona. Bez vydaného stanoviska SEA nelze pokracovat v pofizovani
Gzemniho planu. S pfihlédnutim k této skute&nosti, k velkému po¢tu uplatnénych pfipominek a namitek
a ke snaze dostat zévazku mésta vyplyvajicimu z usneseni ZM Slapanice ze dne 16. 06. 2010 nebylo mozné
sestavit pokyny pro zpracovani ndvrhu UP Slapanice ve smyslu § 49 stavebniho zakona platného
do 31.12.2012.

Die § 6 odst. 5 stavebniho zakona zastupitelstvo.obce vsamostatné piisobnosti rozhoduje o pofizeni
Gzemniho planu. Ve stanovisku MMR CR ze dne 12.08.2013 zaslaném klubu ,Zastupitelé mésta Slapanice”
fedicim totoZnou problematiku je konstatovéno, Ze ,rozhoduje-li tedy zastupitelstvo o pofizeni UP, rozumi
se tim i moZnost rozhodnout ddle tento pldn nepofizovat, pofidit novy & jeho zménu”. Zastupitelstvo mésta
v samostatné piisobnosti mé tedy ve smyslu § 6 odst. 5 stavebniho zékona zmocnéni k ukonéeni pofizovani
konceptu Uzemniho planu. Pokud bylo na zdkladé usneseni zastupitelstva ukonéeno pofizovani konceptu
UP Slapanice, nevyuzije se déle bodu 6. pfechodnych ustanoveni. Pofizovatel vyhodnotil nové vzniklou
situaci a zvazil moznosti pofizeni nového UP Slapanice. Pfi posouzeni schvaleného zadani UP Slapanice
bylo zji§téno, Ze toto zadani umoZiuje v ramci navrhu UP zapracovani pozadavk( vyplyvajicich z novely
stavebniho zékona a také umoZfiuje v navrhu UP zohlednit zdvazky mésta vyplyvajici z usneseni ZM
Slapanice ze dne 16.06.2010 (tj. provéfit moznosti vymezeni plochy pro prlimysl a skladovani v rozsahu
ohranieném z jihu letiétdm a ze severu Zelezni¢ni drahou). Proto bylo ZM pfedloZeno, aby pofizeni up
Slapanice pokracovalo zpracovanim ndvrhu na zakladé jiz schvaleného zadani. Ve smyslu § 50 odst. 1
stavebniho zakona na zakladé schvéleného zadani pofizovatel pofidi pro obec zpracovdni ndvrhu dzemniho
plénu a vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi a projednd jej ve smyslu § 50 stavebniho zakona.
Tomuto postupu odpovidé bod 2. usneseni Zastupitelstva meésta Slapanice ze dne 12.06.2013 — ZM uklddd
pofizovateli neprodlené zahdjit prdce na zpracovdni ndvrhu uzemniho pldnu...

KrU pti provéfeni podkladil zjistil, Ze pofizovatel dikladné vyhodnotil situaci, kterd vznikla pfi pofizovéni
UP Slapanice. S pfihlédnutim ke skuteénostem, které zésadn& ovliviiuji pofizovéni UP Slapanice
(neexistence ZUR JMK, nedokonéené projedndni konceptu UP, novela stavebniho zdkona umoZiujici mimo
jiné zapracovani poZadavk( vyplyvajicich z usneseni ZM Slapanice ze dne 16.06.2010), zastupitelstvo mésta
rozhodlo o dal§im postupu pofizovani. Na zékladé vyse uvedeného rozboru KrU nepovazuje postup zvoleny



méstem Slapanice za postup, ktery by byl vrozporu spravnimi predpisy. Zastupitelstvo mésta
v samostatné plisobnosti rozhodlo o ukonéeni projednéani konceptu (ze zévainych divodi uvedenych
vyde), pti dal§im pofizovéni pak pofizovatel pokraduje ve smyslu stavebniho zakona. Uvedenym postupem
nebudou dotéené organy ani verejnost kraceni na svych pravech.

Dle vyée uvedeného vyhodnoceni je ziejmé, Ze KrU neshledal diivody pro vykon statniho dozoru ve vécech
tzemniho pldnovani a nebude zahajovat mimofadnou kontrolu za Géelem zjisténi, zda jsou dodrZovana
ustanoveni pravnich predpisd.

S pozdravem
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Ing. arch. Eva Hamrlova
vedouci odboru

Na v&domi: Méstsky ufad Slapanice, odbor vystavby, pracovisté Brno, Opusténa 9/2, 656 70 Brno



